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“十五五”时期，

我国新能源将从“主

力能源”走向“主导能

源”，储能和数字化技

术作为关键支撑将发挥

更大作用，技术创新与

国际合作进一步深化。

同时，东部地区核电和

海上风电项目的大量投

产将带来电力生产格局

变化和消纳挑战等新形

势新问题。

”

“

“十四五”时期是我国新能源产业实现历史性跨越的关

键五年，在能源转型和“双碳”目标驱动下，我国新能源产业从

“跟跑”迈向“领跑”，为全球绿色发展贡献了重要力量。数字化

技术的广泛应用进一步推动新型电力系统建设，提升能源系统的

灵活性和管理水平。“十五五”时期，我国新能源将从“主力能

源”走向“主导能源”，储能和数字化技术作为关键支撑将发挥

更大作用，技术创新与国际合作进一步深化。同时，东部地区核

电和海上风电项目的大量投产将带来电力生产格局变化和消纳挑

战等新形势新问题。

新能源产业发展推动新型能源体系建设，绿色能源比例

快速提升

“十四五”时期是我国新能源产业腾飞的五年，在“双碳”

目标和全球能源转型的推动下，以风能、太阳能、生物质能、氢

能、储能为核心，加速构建清洁低碳、安全高效的能源体系。

2025年，非化石能源消费比重从“十三五”末的15.9%提升至20%

以上，新能源发电装机规模突破12亿千瓦，首次超过煤电，成为电

力系统的主体电源。绿色能源比例快速提升，2024年全国发电量

本 文 聚 焦 我 国 新 能 源 产 业 “ 十 五 五 ” 发 展 展 望 ， 兼 具 宏 观
战略与细分领域分析，既肯定风电、光伏等产业的全球领跑地
位，也直面消纳、区域失衡等现实挑战，并有针对性地提出对
策建议。

AI 阅评

我国新能源将从 
“主力能源”走向“主导能源”
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中清洁能源占比达到28.6%。

我国新能源产业的快速发展推动了能源结

构深度调整。通过政策引导、技术创新和市场化

改革，我国新能源从补充能源跃升为主力能源。

风电、光伏等产业规模全球领先，产业链自主

可控能力显著增强，绿色能源出口额年均增长

30%，助力全球减排约41亿吨二氧化碳。数字化

技术与储能的融合应用提升了电力系统灵活性，

智能电网覆盖率达85%，为新型能源体系注入新

动能。

同时，新能源发展仍然面临一些挑战。新

型能源体系建设面临新能源消纳压力、区域发展

不平衡、传统能源退出机制不完善等问题。部分

地区弃风弃光率仍高达5%～10%，跨区域电力

输送能力不足，数字化转型成本较高。

“十五五”时期，我国将深化新型能源体

系建设，力争非化石能源消费比重提升至25%以

上，新能源发电装机占比突破50%。风电、光伏

将继续领跑，储能和氢能规模化应用，数字化技

术推动电力系统智能化升级。政策将聚焦跨区域

协同、技术创新和国际合作，完善绿电交易和碳

市场机制，力争新能源消纳率达98%以上。绿色

能源出口将进一步扩大，助力全球能源转型，我

国将在全球能源治理中发挥更大作用。

风能：从规模扩张到高效智能

“十四五”时期，风电成为我国新能源发

展的核心支柱之一。截至2025年，我国风电总

装机容量突破5亿千瓦，占全球风电装机的40%

以上，连续多年稳居世界第一。陆上风电依托

“三北”地区（西北、华北、东北）资源优势，

新增装机年均超过5000万千瓦；海上风电实现

跨越式发展，累计装机容量接近1亿千瓦，江

苏、广东、福建等地建成多个百万千瓦级海上风     

电基地。2024年，海上风电新增装机占全球的

60%，成为全球风电增长的主要驱动力。

“十五五”时期，风能发展将在以下方面

取得突破：

一是规模与结构优化。风电装机容量预计

突破8亿千瓦，占新能源总装机的40%以上。陆

上风电将聚焦中东南部低风速区域开发，分散

式风电占比提升至20%。海上风电将向深远海拓

展，漂浮式风电实现商业化，装机规模有望翻

番。区域布局上，内蒙古、甘肃等基地将继续扩

容，跨省电力输送通道建设提升消纳能力。

二是技术引领高质量发展。单机容量将突

破25兆瓦，度电成本下降10%～15%。智能风场

管理系统将整合5G、物联网和AI技术，实现全

生命周期数字化管理。漂浮式风电技术成熟后，

将解锁深远海千亿级市场潜力。风电与储能、氢

能耦合发展将提升系统灵活性，风电制氢项目在

沿海地区规模化推广。

三是政策与市场协同深化。电力市场改革

深化，完善绿电交易机制，弃风率预计降至3%以

下。政策支持从补贴转向技术研发和示范项目，

鼓励企业参与国际标准制定。跨区域电力交易机

制完善后，风电外送比例从20%提升至30%。

四是国际合作与绿色出口。我国风电企业

将深化“一带一路”合作，参与中东、非洲等新

兴市场风电开发，出口额年均增长25%。应对国

际绿色贸易壁垒，推动风电设备碳足迹认证，提
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升全球竞争力。

太阳能：光伏崛起，照亮绿色未来

光伏发电是“十四五”时期新能源增长最

快的领域。2025年，光伏总装机容量突破5.5亿

千瓦，占全球的45%以上。集中式光伏电站主要

分布在西北沙漠、戈壁地区，分布式光伏在东部

沿海和中部地区快速推广，2024年分布式光伏

新增装机占比首次超过50%。光伏发电量占全国

总发电量的15%，成为第二大电源。

“十五五”时期，光伏发展将取得以下突破：

一是装机规模持续领跑。光伏装机容量预

计突破10亿千瓦，占新能源装机的50%以上。

集中式光伏将聚焦“光伏+沙漠治理”，推动沙

戈荒基地建设；分布式光伏将深化“光伏+”模

式，覆盖建筑、交通、农业等场景。户用光伏市

场进一步扩大，农村地区普及率达30%。

二是技术创新突破瓶颈。钙钛矿叠层电池有

望实现35%转换效率，进入大规模应用阶段。智

能运维和数字化管理提升电站效率，“光伏+储

能”一体化项目比例超过50%。光伏制氢技术与

绿氢产业协同发展，沿海地区试点项目规模化。

三是政策与市场升级。完善储能配额制和

电力现货市场，解决弃光问题，弃光率预计降至

2%以下。政策支持聚焦技术研发和国际合作，

推动光伏设备碳足迹标准国际化。跨省光伏电力

交易比例提升至25%。

四是全球市场拓展。光伏产品出口继续领

跑，重点开拓中东、拉美等新兴市场。面对国际

绿色壁垒，推动光伏产业链低碳化，参与全球能

源治理，提升规则制定话语权。

生物质能：多元利用，潜力释放

“十四五”时期，生物质能实现多元化发

展。2025年，生物质发电装机容量突破5000

万千瓦，年发电量占新能源的3%。生物质热电

联产、沼气、生物燃料等领域快速发展，综合利

用率提升至70%。

“十五五”时期，生物质能发展将取得以

下突破：

一是规模与结构优化。生物质发电装机容

量预计突破8000万千瓦，热电联产和生物燃料

占比提升至50%。农村地区生物质能利用率提高

至80%。

二是技术与效率提升。高效燃烧和气化技

术广泛应用，发电效率提升15%。生物航油生产

成本下降20%，市场竞争力增强。数字化原料管

理系统推广，原料利用率提升10%。

三是政策与市场支持。原料补贴和电价机

制完善，鼓励多元化利用。生物质能纳入碳交易

市场，提升经济效益。

四是区域与国际合作。中东部地区生物质

能项目加快推广，国际合作聚焦生物燃料技术出

口，助力全球农业废弃物利用。

氢能：新兴赛道，蓄势待发

“十四五”时期，氢能作为新兴能源快速

发展。2025年，绿氢产量突破100万吨，制氢装

机容量达500万千瓦。加氢站数量超过1000座，

燃料电池汽车保有量突破10万辆。

在政策支持与技术进步的双轮驱动下，

“十五五”时期氢能有望取得较大突破，预计主

要表现在以下方面：

一是规模快速扩张。绿氢产量预计突破500

万吨，加氢站数量超过5000座。燃料电池汽车

保有量突破50万辆，氢能在工业、建筑领域应用

比例提升至20%。

二是技术全面突破。电解水制氢成本降至15
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元/千克，燃料电池系统成本下降50%。高压储

氢和液氢储运技术实现商业化，绿氢占比提升

至60%。

三是政策与市场驱动。氢能全产业链支持

体系更加完善，推动绿氢纳入碳交易市场。区域

氢能示范城市数量翻番，产业集群效应增强。

四是国际市场拓展。与欧盟、东盟等进一

步深化氢能合作，出口绿氢和燃料电池设备，

参与全球氢能供应链建设。

“十五五”时期发展新能源政策建议

“十四五”时期，我国出台了一系列新能

源支持政策，形成了从顶层设计到地方落地的多

层次政策体系，为新能源产业跨越式发展提供了

强有力支撑。“十五五”时期，围绕新能源发

展，应加强以下政策支持：

一是完善消纳与市场机制。深化电力市场

改革，完善绿电交易和电力现货市场机制，出台

全国统一的储能配额制实施细则，力争弃风弃

光率降至2%以下。加快跨区域电力输送通道建

设，提升新能源外送比例至30%。

二是加大新兴领域支持力度。制定氢能全

产业链支持政策，扩大绿氢补贴范围，完善加氢

站建设标准，推动绿氢占比提升至60%。出台长

时储能专项政策，鼓励液流电池、压缩空气储能

等技术商业化，力争长时储能项目比例达15%。

三是促进区域协调发展。针对中西部地区

出台差异化政策，如加大财政补贴、降低融资成

本，支持分散式风电、分布式光伏和生物质能发

展。推广“新能源+乡村振兴”模式，带动区域

经济绿色转型。

四是加速数字化转型。制定中小企业数字

化转型专项扶持政策，提供技术培训和资金支

持，降低转型门槛。出台全国统一的数字化电力

标准，强化数据安全管理，推动电力大数据平台

建设，支撑碳排放监测和能源管理。

五是加强国际合作。制定新能源出口专项

政策，支持企业应对国际绿色贸易壁垒，推动碳

足迹认证国际化。深化“一带一路”合作，参与

全球能源治理，提升我国在国际新能源标准制定

中的话语权。

“十五五”时期新能源领域可能出现的新

形势新问题及对策

一是电力生产格局变化。“十五五”时

期，东部沿海地区核电和海上风电项目将迎来集

中投产期，显著改变我国电力生产格局。预计东

部核电装机容量新增2000万千瓦以上，海上风

电装机容量翻番至2亿千瓦，合计新增发电量占

全国新增电量的30%以上。东部地区将从传统的

电力输入区逐步转变为电力生产与输出区，打破

“三北”地区主导新能源发电的传统格局。

核电以其稳定性和高发电小时数（年均

8000小时）将为东部负荷中心提供可靠基荷电

源，海上风电则凭借资源禀赋和靠近负荷中心的

优势，成为东部清洁能源主力。然而，核电和海

上风电的高比例并网将对电网稳定性提出更高要

求，特别是在负荷波动较大的沿海城市。

东部地区电网基础设施相对老化，难以适

应大规模清洁能源并网需求。核电和海上风电的

集中投产可能导致局部电力过剩，尤其在低负荷

时段，增加弃电风险。此外，东部土地资源紧

张，海上风电项目建设可能面临生态保护和渔业

冲突的制约。

二是新增电力产能消纳挑战。随着东部核

电和海上风电产能快速增长，新增电力消纳将成

为“十五五”时期的核心挑战。预计东部地区新

增清洁电力年发电量超过4000亿千瓦时，占全
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国新增发电量的40%，但东部负荷中心（如长三

角、珠三角）用电需求增长趋缓，难以完全吸纳

新增产能。

跨区域电力输送将成为消纳新增产能的关

键路径。特高压输电通道建设将加速，东部清洁

电力有望外送至中部和西部地区，支撑全国能源

平衡。储能和虚拟电厂技术的规模化应用将提升

东部电网的灵活性，缓解弃电压力。

现有特高压通道容量有限，难以满足东部

新增电力的外送需求，跨区域输送成本较高，可

能削弱新能源的经济竞争力。东部地区储能配置

比例需提升至30%以上，但长时储能技术尚未成

熟，投资成本高企。分布式海上风电和核电的间

歇性与稳定性差异可能导致调度复杂性增加，数

字化调度系统需进一步优化。

三是区域能源结构调整压力。东部核电和

海上风电的快速增长将推动区域能源结构进一步

清洁化，但也带来传统能源退出和产业转型的压

力。预计东部地区煤电装机占比将从“十四五”

末的40%下降至25%，部分煤电企业面临关停或

转型。

煤电退出将释放更多新能源发展空间，东

部地区有望率先实现碳达峰，绿色能源消费比重

突破50%。核电和海上风电的稳定供给将推动东

部工业、交通、建筑领域电气化进程，电动车和

绿氢应用比例显著提升。

煤电退出可能引发就业和经济转型阵痛，

东部地区需平衡能源安全与绿色转型。核电和海

上风电项目的高投资成本可能推高电价，增加企

业和居民用电负担。绿氢和电动车基础设施建设

滞后，可能限制新能源的综合利用效率。

四是国际竞争与规则重构。“十五五”时

期，全球能源转型加速，东部核电和海上风电的

投产将进一步巩固我国新能源产业全球领先地

位，但国际竞争和规则重构可能带来新挑战。

我国海上风电技术和设备出口将持续领

跑，预计年均出口额增长25%，助力“一带一

路”共建国家能源转型。核电技术（如华龙一

号）出口也将提速，提升我国在全球能源治理中

的话语权。

发达国家可能加强对新能源设备的绿色贸

易壁垒，如碳关税和碳足迹认证要求，增加我国

新能源设备出口成本。国际新能源标准竞争加

剧，我国需加大标准制定投入，避免技术壁垒制

约出口。

针对上述新形势新问题，可从以下方面予

以应对：

一是优化电网基础设施。加速东部智能电

网升级，建设适应高比例清洁能源并网的柔性电

网。加快特高压输电通道建设，规划东部至中西

部的电力外送通道，提升输送容量至5000万千

瓦以上。

二是提升消纳能力。推广长时储能技术，

力争储能配置比例达30%，支持核电和海上风电

的稳定并网。深化虚拟电厂和需求侧响应机制，

整合东部分布式资源，提升负荷调节能力。在东

部电力富余地区建设新的算力中心，主要针对需

要即时运算的算力需求。

三是平衡能源转型。制定煤电退出补偿机

制，支持煤电企业转型新能源或储能领域。出台

核电和海上风电电价补贴政策，降低用户用电成

本，加速电气化进程。

四是应对国际竞争。建立新能源设备碳足

迹认证体系，主动参与国际标准制定。加大对

“一带一路”共建国家的技术援助，深化绿色能

源合作，增强全球市场竞争力。


